Uzasadnienie

W ostatnich latach w Polsce obserwowane jest zjawisko zwigkszajacego sig
rozwarstwienia spoleczenstwa, ktorego podiloze lezy przede wszystkim
w réznicach ekonomicznych. Konsekwencja tego jest m.in. utrudniony dostgp
do pelnej oferty edukacyjnej dla dzieci z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowe;.

Podejmowanie dzialan wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy
pochodzacych z rodzin ubogich jest istotne zaréwno z punktu widzenia
indywidualnego, jak i spolecznego.

Temu celowi stuzy wprowadzona od 2005 roku — ustawowa regulacja, zawarta
w Rozdziale 8a ustawy o systemie o$wiaty, okreslajaca sposéb i zakres
udzielania pomocy materialnej umozliwiajacej pokonywanie barier w dostgpie
do edukacji, bedaca podstawa Narodowego Programu Stypendialnego. Na
realizacj¢ programu zarezerwowano S$rodki finansowe pozwalajace na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb w tym zakresie.

Roczne doswiadczenia w realizacji Narodowego Programu Stypendialnego
wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego potrzebuja dodatkowego
wsparcia zmierzajacego do rozwiazania probleméw dzieci z rodzin
zaniedbanych, ubogich 1 wychowawczo niewydolnych. Konieczne jest podjgcie
dziatan majacych na celu zintegrowanie lokalnych srodowisk wokot probleméw
1 potrzeb dzieci, zainicjowanie 1 wsparcie aktywnosci tych srodowisk w zakresie
udzielania dzieciom odpowiedniej pomocy, umozliwiajacej pokonywanie barier
edukacyjnych i przechodzenie na wyzsze poziomy edukacji.

Osiagnieciu tego celu ma stuzy¢ Rzadowy program wspierania powstawania i
realizacji regionalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2006 r. ,,Aktywizacja i wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie udzielania
uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym”. Jest on skierowany
do jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm), zwanych
dalej ,,organizacjami”, ktére w okresie trwania programu zdecyduja si¢ na
wdrozenie rozwiazan stuzacych lepszemu rozwojowi edukacyjnemu ucznidw.
Opracuja one wilasne rozwigzania, ktérych celem bedzie poprawa sytuacji
edukacyjnej uczniéw zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak 1
srodowiskowym. Przewiduje si¢, ze uczen bedzie mogt korzysta¢ z oferty
roznorodnych zaje¢, ktoére stluzy¢ beda jego wszechstronnemu rozwojowi,
uzupetnianiu wiedzy, rozwijaniu zainteresowan, jak réwniez ksztattowaniu
postaw 1 umiejetnosci niezb¢dnych do kontynuowania nauki na wyzszych
szczeblach edukacji szkolne;.



Jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢ doktadnego zdiagnozowania
probleméw 1 potrzeb swoich mieszkancéw, w tym takze uczniéw. Wykonujac
swoje ustawowe zadania, przy jednoczesnym uwzglednianiu specyfiki oraz
uwarunkowan lokalnych i regionalnych, jednostka samorzadu terytorialnego lub
organizacja begda realizowaly projekty odpowiadajace aktualnym wyzwaniom
oraz problemom lokalnej spolecznosci z zakresu pomocy materialnej o
charakterze edukacyjnym. Jednostka samorzadu terytorialnego lub organizacja
beda tworzyly regionalne lub lokalne programy, beda je realizowaty, a tym
samym bezposrednio za nie odpowiadaty.

W Polsce notuje si¢ jedne z najwyzszych wskaznikow upowszechnienia
wyksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym oraz zaledwie zadowalajacy
poziom kompetencji uczniéw. Sugeruja to wyniki egzaminéw zewngtrznych, a
przede wszystkim wyniki badan poréwnawczych prowadzonych w ramach
programu Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidow Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD/PISA. Podsumowanie tych badan
wskazuje na dwa gtéwne parametry warunkujace taka sytuacjg: korelacjg
pomigdzy poziomem umiejetnosci uczniéw a statusem spotecznym rodziny oraz
wpltyw wynikéw uczniéw osiagajacych najstabsze rezultaty na wynik badania
calej populacji. Dane te sa podstawa do tworzenia polityki edukacyjnej panstwa
1 wskazuja kierunek dziatan.

Szacuje sig, ze okolo 24% dzieci w wieku 7-14 lat pochodzi z rodzin
spetniajacych kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen z pomocy
spotecznej. Niewiele lepiej przedstawia si¢ sytuacja w grupie mitodziezy
uczeszczajacej do szk6t ponadgimnazjalnych. Podobne wskazniki dotycza
odsetka 0s6b znajdujacych si¢ ponizej ustawowe] granicy ubOstw, w grupie
wiekowe] 15-19 lat. Odsetek ten obniza si¢ w nastgpnej grupie wiekowe]
badanej przez Gtdwny Urzad Statystyczny, tj. 20-34 lata.

Uwzgledniajac powyzsze dane, a takze publikowane wcze$niej dane Gtownego
Urzedu Statystycznego, trzeba przyjac, ze okoto 1 565 000 dzieci 1 miodziezy
powinno by¢ objetych pomoca majaca na celu ograniczenie negatywnych
konsekwencji sytuacji materialnej rodziny dla funkcjonowania ucznia w szkole
oraz przebiegu jego kariery edukacyjne;j.

W tej sytuacji pomoc materialna panstwa dla dzieci 1 mitodziezy stanowi
najwazniejsza form¢ wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z rodzin
najubozszych.

Program ,,Aktywizacja i wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzadowych w zakresie udzielania uczniom pomocy materialnej
o charakterze edukacyjnym” ma na celu zwigkszanie zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego w udzielanie pomocy edukacyjne;j.



Przewiduje sig, ze majac w perspektywie mozliwos$¢ otrzymania dofinansowania
swej dziatalnosci opracuja one nowe rozwiazania wspierajace edukacj¢ dzieci 1
mtodziezy, ktérych celem bedzie wsparcie Kkariery szkolnej wucznia
uwarunkowanej trudng sytuacja ekonomiczna jego rodziny.

Zaklada sig, ze uczen bedzie mogt korzystac z oferty r6znorodnych zajec, ktére
stuzy¢ beda jego wszechstronnemu rozwojowi, uzupetnianiu wiedzy, rozwijaniu
zainteresowan jak rowniez ksztattowaniu postaw i1 umiejgtnosci niezbednych do
kontynuowania nauki na wyzszych szczeblach edukacji szkolnej. System ten
bedzie w znacznie wigkszym stopniu uwzgledniat regionalne i lokalne polityki
edukacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, dawat mozliwos¢ wspierania
szczegllnie newralgicznych na danym terenie probleméw edukacyjnych.

Program ma na celu nie tylko zmniejszanie rozmiaréw biedy, ale takze
przeciwdziatanie bezradnosci spotecznej oraz ksztattowanie aktywnych postaw
obywatelskich. Jednym z jego celow jest u$Swiadamianie rodzicom potrzeb
edukacyjnych ich dzieci. Ubodstwo zazwyczaj sklania rodzicow do
koncentrowania sig¢, w pierwsze] kolejnosci, na zaspokajaniu potrzeb o
charakterze socjalnym. Przewidziane w programie rozwiazanie zapewni
wykorzystanie srodkéw wytacznie na realizacj¢ potrzeb edukacyjnych uczniéw,
a nie na zaspokajanie potrzeb z zakresu pomocy spoteczne;.

Podstawowym zalozeniem programu jest solidarne zaangazowanie Srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych oraz niepublicznych w pomoc
materialng dla uczniéw. Jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
chcace uczestniczy¢ w programie zostang zobligowane do zdiagnozowania nie
tylko potrzeb uczniéw w szkotach, ale rowniez do zaangazowania si¢ finansowo
w przygotowane rozwigzania pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym.
W celu realizacji programu wojewoda oglosi konkurs na projekty
uwzgledniajace przyjete w  programie zatozenia. Projektodawcami i
realizatorami projektéw moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizacje.

Dofinansowanie podejmowanych dziatah ma polega¢ na wspieraniu kazdej
ztotowki wydanej przez jednostke samorzadu terytorialnego i1 organizacjg
ztotowka z budzetu panstwa (wspotfinansowanie 1:1). Zaangazowanie
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego lub organizacji moze takze
polega¢ na wniesieniu aportu rzeczowego, ustlug oraz dzialan opartych na
wolontariacie.

Program jest nakierowany na dzieci pochodzace z rodzin ubogich, potrzebujace
szczegllnego wsparcia. Przygotowany program bedzie uzupetnieniem
podstawowej oferty pomocy materialnej dla uczniéw udzielanej na podstawie
przepiséw rozdziatu 8a ustawy o systemie oswiaty.



