Warszawa, dnia czerwca 2010 .

MINISTER FINANSOW
ST4/4834/427/10/6402/682

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta
Burmistrz Miasta i Gminy
Prezydent Miasta
Starosta

wg rozdzielnika

W zwiazku z Pastwa wysipieniami w sprawie zmiany przepisOw prawa i qps&nia od
obowiazku przekazania przez Wojewodztwo Mazowieckie wptdb budetu pastwa
w 2010 roku, uprzejmie informelj

Od dnia 1 stycznia 2004 r. zasady finansowaniagstik samorglu terytorialnego okia
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachomdk samorgu terytorialnego
(Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z4md zm.).

Zgodnie z ww. ustawyvo dochodach jednostek samgmta terytorialnego — gminy, powiaty
i wojewddztwa, w ktérych wskaik dochodow podatkowych na jednego mieszikadane]
jednostki jest wikszy od okrélonego ustawowo wskaika dochoddéw podatkowych
wszystkich jednostek w danej grupie (tj. gmin, pawdiv i wojewddztw), dokonajwptat do
budzetu pastwa, z przeznaczeniem odpowiednio nas€zéwnowaaca subwencji ogolnej
dla gmin i czs¢ rownowaaca subwencji ogolnej dla powiatow oraz¢éé regionaln
subwencji ogolnej dla wojewodztw.

Wysokai¢ wplat jest uzaleniona od wysokéri wskanika dochodow podatkowych danej
jednostki samorgu terytorialnego w przeliczeniu na 1 miesat@a tej jednostki w
odniesieniu do analogicznego wsghika obliczonego dcznie dla danej grupy jednostek



samorzadu terytorialnego (tj. odpowiednio dla gmin, powiat wojewodztw) i liczby
mieszkacdow jednostki.

Dokonywanie przez jednostki samgdm terytorialnego wptat do badtu pastwa

Z przeznaczeniem na g réwnowaaca lub regionala subwencji ogoélnej jest zazane

z systemem wyréwnywania dochodoéw jednostek sasdarzterytorialnego w wyniku
redystrybucji srodkéw pomedzy tymi jednostkami (system poziomego wyréwnywania
dochodow).

Wysokas¢ wptat do budetu pastwa jednostek samaidu terytorialnego ustalana jest wedtug
zobiektywizowanych kryteribw okéonych w ustawie o dochodach jednostek sapthrz
terytorialnego.

Zgodnie z art. 29, 30 i 31 ustawy o dochodach jethtosamorgu terytorialnego, wptat
dokonup:

* gminy, w ktérych wskanik dochodéw podatkowych na 1 mieszka (wskanik G)
jest wkkszy ni 150% wskanika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin
w kraju (wskdnika Gg). Wptaty gmin przeznaczong ®a cz$¢ rOwnowaaca
subwenciji ogolnej dla gmin;

* powiaty, w ktorych wskanik dochodéw podatkowych na 1 miesaka (wskanik P)
jest wikszy niz 110% wskanika ustalonego analogicznie dla wszystkich powiaté
(wskaznik Pp). Wptaty powiatow przeznaczong r&a czs¢ rownowaaca subwenciji
0g0Inej dla powiatéw;

» wojewodztwa, w ktorych wskaik dochodéw podatkowych na 1 mies#ka
(wskaznik W) jest wikszy ni 110% wskanika ustalonego analogicznie dla
wszystkich wojewodztw (wskaik Ww). Wplaty wojewddztw $ w caldci
przeznaczone na €& regionala subwencji ogolnej.

W 2010 r. wptat bdzie dokonywato: 87 gmin, 55 powiatow i 2 wojewdsat

W 2010 r. cz$¢ réwnowaaca subwencji ogdélnej otrzyma 1.537 gmin i 379 powiatd
natomiast cgs¢ regionalm subwencji ogolnej otrzyma 16 wojewodztw.

Odstpienie od dokonywania wptat spowodowaloby zmnigjgze wysokadci czesci
rownowaacej subwencji ogoélnej dla gmin i powiatow oraze&d regionalnej dla
wojewddztw, gdy jak zaznaczono wyj, srodki pochodzce z wptat § przeznaczone w tej
samej wysoksci dla jednostek samaydu terytorialnego.

Podkréli¢ nalery, ze ustawa o dochodach jednostek sagurzerytorialnego nie przewiduje

mozliwosci umarzania, odraczania lub rozktadania na ratyatvdo budetu pastwa, o
ktorych mowa w art. 29-31 tej ustawy.



Woptlaty z przeznaczeniem naegé& rOwnowaaca i regionalm subwencji ogolnej stanowi
realizacg zasady solidarsoi. W interesie calego patwa jest, by nie wyspowaty
drastyczne rinice w poziomiezycia i rozwoju spoteczrigi lokalnych.

Przygcie omawianego systemu wypelnia zobgg@inia wynikajce 2z postanowie
Europejskiej Karty Samogdu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 60ph&n. zm.),
ktéra w art. 9 ust. 5 stanowke ochrona spoteczia lokalnych, finansowo stabszych,
wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lubtafzi@dwnowaacych, magcych na
celu korygowanie skutkdow nierébwnego podziatu poj@ngch zroédet dochodow, a tak
wydatkow, jakie te spoteczéc ponosz. Procedury lub dziatania tego typu nie powinny
ograniczé swobody podejmowania decyzji przez spoteéezndokalne w zakresie ich
uprawnié wtasnych.

W trakcie roku bugetowego nie jest nitiwe odstpienie ani zmiana wysokoi wptat do
budzetu pastwa, ustalonych dla jednostek samdrz terytorialnego na 2010 r., natomiast
zmiana sposobu naliczania wptat do ketd pastwa, co do zasady, wymagataby zmian
legislacyjnych, poprzedzonych uzgodnieniami ze mgtreamorzdowa Komisji Wspaolnej
Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

Dostrzegajc potrzelR zmodyfikowania systemu finansowania jednostek sasdo
terytorialnego, w tym tate mechanizmu naliczania wptat, petdj nastpujace dziatania
zmierzagce do dokonania zmian w oba&ujacym prawie:

- Rzad, w porozumieniu ze strarsamoradowa Komisji Wspélnej Rzdu i Samorzdu
Terytorialnego, powotat Zespét roboczy, ktérego addm jest wypracowanie
strategicznych zmian w zakresie dochodéw jednostaforadu terytorialnego;
w sklad Zespotu wchodzprzedstawiciele strony samadowej Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz reprezentanci Ministra Fgtam Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji oraz Ministra Infrastruktyr

- na posiedzeniu ww. Zespotu - w dniu 3 lutego buzgodniono,ze dalsze prace
w zakresie rozwizan dotyczicych dochoddw jednostek samguia terytorialnego, w
tym réwniez dotycace wplat, okrélonych w ustawie o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego, éda prowadzone w ramach Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Reu i Samoradu Terytorialnego,

- Minister Finansow przedstawit Stronie Samglawej Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Relu i Samorzdu Terytorialnego propozycje zmiany
sposobu naliczania wptat do bietu pastwa dla gmin, powiatow i wojewddztw — na
posiedzeniu Zespotu w dniu 26 marca br. ,



- Strona Samorglowa, po zapoznaniu ¢Siz ww. propozycjami, nie uzgodnita
stanowiska w sprawie zmian mechanizmu naliczanidatwdo budetu pastwa
dokonywanych przez gminy, powiaty i wojewodztwa,

- Minister Finansow zwrGcit sido Wspétprzewodniezego Komisji Wspodlnej Rglu
i Samoradu Terytorialnego (pismem z dnia 9 kwietnia br. )pmedstawienie
stanowiska Strony Samadowej Komisji Wspdlnej Radu i Samorzdu
Terytorialnego w sprawie zmiany sposobu naliczampgat do budetu pastwa dla
gmin, powiatow i wojewodztw.

Przedstawiajc powysze, praga jednoczénie podkréli¢, ze forum wypracowania
wspolnego stanowiska Badu i Samorzdu Terytorialnego stanowi Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnian&ja 2005 r. o
Komisji Wspdlnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Umiuropejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz.759), strom samorzadowa stanowi przedstawiciele ogoélnopolskich organizacji
jednostek samogglu terytorialnego, w tym rowrienvojewddztw.

W zwiazku z ww. art. 5 ustawy o Komisji (...), WojewdédzntvWazowieckie powinno
zwrécié sie z propozyci dokonania zmian w systemie finansowym jednostekoszdu
terytorialnego do Komisji Wspélnej Rdu i Samoradu Terytorialnego.



