Projekt z dnia 13.06.2007 r.
USTAWA

o zmianie ustawy o przekazaniu Srodkow finansowych Swiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzen oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

Art. 1. W wustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr 149, poz. 1076 oraz z 2007 r. Nr 64,
poz. 430) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po tytule ustawy dodaje si¢ oznaczenie rozdzialu 1 w brzmieniu:
,,Rozdzial 1
Przepisy og6lne”;
2) wart. 1 wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ustawa okres$la zasady przekazania srodkéw finansowych:”;

1) po art. 2 dodaje si¢ oznaczenie rozdziatu 2 w brzmieniu:
,,Rozdzial 2
Zasady przekazania srodkéw finansowych w 2006 1 2007 roku”;

2) po art. 10a dodaje si¢ rozdziat 3 w brzmieniu:
,,R0zdzial 3

Zasady przekazania srodkoéw finansowych w 2008 roku i latach nastgpnych

Art. 10b. Ze $wiadczeniodawcami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
1) ktorych oferta zostata wybrana w trybie, o ktorym mowa w art. 139 ust.1
ustawy o §wiadczeniach, oraz
2) ktorzy uzyskali srodki finansowe z zgodnie z art. 3,
- Fundusz jest obowiazany zawrze¢ umowy, w ktorych suma kwot zobowiazan, o ktérej mowa w
art. 136 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach, bgdzie nie nizsza niz suma kwot zobowiazan Funduszu
wynikajacych z umoéw zawartych na 2007 r. wedlug stanu na dzien 31 marca 2007 r.
2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ do zawierania umowy ze $wiadczeniodawca, o ktérym mowa w

art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy o §wiadczeniach.



Art. 10c. 1. Swiadczeniodawcy, o ktorych mowa w art. 10b, sa obowiazani zapewnié¢ poziom
wynagrodzen, nie nizszy niz poziom osiagnigty w wyniku uzyskania przez tych
swiadczeniodawcow $srodkow finansowych zgodnie z art. 3; przepisy art. 5 ust. 1a — 10 1 art. Sa
stosuje sig.
2. Jezeli z przyczyn nielezacych po stronie Funduszu:
1) suma kwot zobowiazan, o ktérej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o
$wiadczeniach, jest nizsza niz suma kwot zobowiazan Funduszu wynikajacych z
umoéw zawartych na 2007 r. wedlug stanu na dzien 31 marca 2007 r. lub
2) $wiadczeniodawca nie moze wykona¢ umowy
- $wiadczeniodawca wykonuje obowiazek okreslony w ust. 1 odpowiednio do wysokosci

przekazanych srodkow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.") w art. 132 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze by¢ zawarta wylacznie ze
swiadczeniodawca, ktory zostal wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach
okreslonych w niniejszym dziale, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o
przekazaniu $rodkow finansowych §wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr 149,

poz. 1076 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 430 i Nr ..., poz. ...).”.

Art. 3. Przepisy art. 10b i1 10c ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, oraz art. 132 ust. 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz ustawy, stosuje sig:
1) po raz pierwszy do umow zawieranych na 2008 r. w postgpowaniu przeprowadzanym w

2007 r.;

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110,
Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411, Nr 179, poz. 1485 i Nr 164,
poz. 1366 oraz z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 143, poz. 1030, Nr 169, poz.
1411, Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249, poz. 1824.



2) takze do zmiany umow zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a

wykonywanych w 2008 r. 1 w latach nastgpnych.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przekazaniu srodkow finansowych §wiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych ma na celu utrzymanie przekazywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia §rodkow
finansowych $wiadczeniodawcom na finansowanie w 2008 roku i latach nast¢gpnych wzrostu
wynagrodzen, ktéry miat miejsce w 2007 r. na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o
przekazaniu srodkow finansowych §wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr 149,
poz. 1076 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 430). Uregulowania zawarte w projekcie ustanawiaja
roOwniez gwarancje utrzymania poziomu wynagrodzen pracownikOw oraz innych os6b
zatrudnionych u $wiadczeniodawcdéw na poziomie nie nizszym niz osiagnigty w 2007 r. w
zwiazku z realizacja ustawy z 22 lipca 2006 r. Wprowadzone w art. 10c ust. 1 odestanie do
przepisow art. 5 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. gwarantuje utrzymanie wzrostu wynagrodzenia
uzyskanego na podstawie tej ustawy w stosunku do poszczego6lnego pracownika.

Proponowane rozwiazanie nie wyodrgbnia w kwocie zobowiazania Funduszu wobec
swiadczeniodawcow srodkéw na wynagrodzenia, lecz wlacza je do srodkow przekazywanych na
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (art. 10b). Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ww. przepisy
obejma tych swiadczeniodawcow, ktorzy w roku 2007 uzyskali §rodki na wzrost wynagrodzen na
mocy ustawy z 22 lipca 2006 r. oraz zawarli w roku 2008 i latach nastgpnych umowy na
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej lub zawarli umowy przed wejsciem w zycie niniejszej
ustawy i realizuja je w roku 2008 i w latach nastepnych.

W celu zabezpieczenia $wiadczeniodawcow przed konieczno$cig utrzymywania wynagrodzen na
poziomie osiagnigtym w 2007 r. w razie zaistnienia z przyczyn nielezacych po stronie Fundusz
okolicznos$ci, ktore spowoduja zmniejszenie wartosci umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w projekcie okreslono, ze w takiej sytuacji §wiadczeniodawca obowiazany bedzie
utrzymaé¢ wysoko$¢ wynagrodzen w sposob proporcjonalny do wysokosci przekazanych
srodkéw. Wskazane wyzej sytuacje wynika¢ beda w szczegdlnosci ze zmian organizacyjnych u
$wiadczeniodawcy (ograniczenia zakresu $wiadczen wykonywanych przez $wiadczeniodawce
np. w zwiazku z likwidacja okreslonych oddziatéw) lub z innych przyczyn uniemozliwiajacych

$wiadczeniodawcy pelne wykonanie umowy np.: dziatania sity wyzszej.



Projekt dotyczy wylacznie $wiadczeniodawcow, ktorym poprzednio przekazano s$rodki na
podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. Nie jest bowiem mozliwe zastosowanie tej regulacji do
nieznanej liczby ewentualnych $wiadczeniodawcow, ktorzy kiedykolwiek zawra umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia. Wprowadzenie sztywnej zasady obejmujacej roOwniez tych
swiadczeniodawcow nie pozwolitoby w sposob racjonalny zaplanowaé srodkéw na §wiadczenia
opieki zdrowotnej. Fundusz dysponuje srodkami publicznymi, co do ktéorych obowiazuje
szczegdlny rezim wydatkowania i dyscyplina finanséw publicznych. Plan finansowy Funduszu
musi by¢ zrownowazony w zakresie przychodow i kosztow. Wprowadzenie regulacji, ktora
obejmowataby nieznang blizej liczbe $§wiadczeniodawcow mogloby zachwia¢ te rownowagg.
Nalezy podkresli¢, ze wartoscia konstytucyjna jest rdwnowaga w zakresie przychodow i
wydatkowania $§rodkow, ktorymi dysponuje Narodowy Fundusz Zdrowia, a jej naruszenie
mogtoby zosta¢ uznane za sprzeczne z Konstytucja RP.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz umowy z ,,nowymi $wiadczeniodawcami” zawierane bgde na
poziomie porownywanym do umow ze $wiadczenodawcami objetymi zakresem podmiotowym
projektu ustawy.

Dokonywana art. 2 zmiana ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ma charakter techniczny i ma na celu z jednej strony doprecyzowanie,
a z drugiej zagwarantowanie $wiadzceniodawcom, ze przy zwieraniu umow beda uwzglednianie
zasady przewidziane w niniejszej ustawie.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w

zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.



Ocena Skutkow Regulacji
(OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projekt ustawy oddziatywa¢ bgdzie na Narodowy Fundusz Zdrowia oraz §wiadczeniodawcow,
ktérzy w roku 2007 uzyskali §rodki na wzrost wynagrodzen na mocy ustawy z 22 lipca 2006 r.
oraz zawarli w roku 2008 i latach nastgpnych umowy na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
lub zawarli umowy przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy i realizuja je w roku 2008 i w
latach nastgpnych

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

W zwiazku z zapisem art. 10b ust. 1 projektowanej zmiany ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o
przekazaniu $srodkéw finansowych §wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen nie przewiduje
si¢ dodatkowych skutkéw finansowych.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Stworzenie gwarancji utrzymania wzrostu wynagrodzen poszczegélnych pracownikow
dokonanego zgodnie z ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkow finansowych
swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen powinno zapewni¢ utrzymanie obecnego stanu
zatrudnienia kadr medycznych.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projekt nie bgdzie miat wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projekt nie bgdzie miat wplywu na sytuacjg i rozwoj regionow.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Kwestie objete niniejszym projektem nie sg regulowane przepisami prawa Unii Europejskie;.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt na etapie jego opracowywania byl konsultowany z organizacjami zwiazkowymi
dziatajacymi w ochronie zdrowia, tj. z Ogolnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Lekarzy, NSZZ
Solidarnos$¢, OPZZ oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 165, poz. 1414) projekt zostal udostgpniony takze na stronie internetowej

Ministerstwa Zdrowia w Biuletynie Informacji Publiczne;.



